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RE: Kiirabi korraldusega seotud tervise- ja toOministri maaruste muutmine

Austatud Sotsiaalministeeriumi esindajad

Podrdume Teie poole meie kliendi MTU Eesti Kiirabi Liit (edaspidi EKL) nimel ja llesandel selleks, et
vastata Sotsiaalministeeriumi 19.10.2026 kirjale nr 1.2-5/2434-2 (edaspidi 19.10.2026 kiri).

19.10.2026 kirjas leiti, et sotsiaalministri maaruse ,Kiirabi korraldusega seotud tervise- ja t66ministri
maadruste muutmine® eelndu (edaspidi eelndu), millega kavatsetakse muuta nelja sotsiaalministri
maarust seoses kiirabibrigaadide arvu ja brigaadide koosseisu kasitletavate nduete muutmisega, on
kiireloomuline, mistdttu ministeerium ei saa anda eelndu kohta arvamuse avaldamiseks tdiendavat 30
paeva.

I Sissejuhatus
1. Oleme seisukohal, et:

1) eelndu kiireloomulisus ei ole pdhjendatud (vt seisukoha p 3);

2) eelndud ei ole kooskOlastatud Kaitseministeeriumiga, kuigi eelndu puudutab
Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutuse kohustusi (vt seisukoha p 4);

3) EKL-i ei ole eelndu valjatodtamisse kaasatud. Eelndu koostajate eelnev tegevus ei Oigusta
eelndu suhtes arvamuse esitamiseks kolme tédpdevast tahtaega (vt seisukoha p 5);

4) Sotsiaalministeerium, Tervisekassa ja Terviseamet ei ole jatkuvalt taitnud EKL 24.09.2026
teabenduet ja selgitustaotlust, mistéttu EKL-il ei ole voimalik avaldada pdhjendatud seisukohta
eelndu suhtes (vt p 6).

2. Lahtudes eeltoodust kordame oma palvet pikendada eelndu suhtes arvamuse esitamise tahtaega
30 pdevani, milline tédhtaeg hakkab kulgema alates pdevast, mil Sotsiaalministeerium ning tema
valitsemisala asutused Terviseamet ja Tervisekassa on kohaselt tditnud EKL-i 24.09.2026
teabendude ja selgitustaotluse.

II EKL-i seisukoht

3. Eelndu kiireloomulisus ei ole péhjendatud.

3.1. Esiteks on ebadige 19.10.2026 kirja vaide, et eelndu kiireloomuline kehtestamine on vajalik
selleks, et selgelt piiritleda valitsemisala asutuste volitused kiirabivorgu muudatuste kavandamisel
enne kiirabikonkursi valjakuulutamist. Sotsiaalministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste
padevus ja volitused jaavad samaks — ministri volitus maaruse andmiseks voi muutmiseks tuleneb
seadusest (vt pdhiseaduse § 94 Ig 2). Kuna eelnduga muudetakse tervise- ja téOministri ning
sotsiaalministri maaruseid, siis muutuvad kiirabiteenuse osutamise noduded, kuid mitte
ministeeriumi ja tema valitsemisala padevus ja volitused. Jarelikult ei digusta 19.10.2026 kirja
vaide valitsemisala asutuste volituste piiritlemisest eelndu kiireloomulisust.

3.2. Teiseks ei ole ndustumisvadrne 19.10.2026 kirja seisukoht, et eelndu kehtestamise
edasilikkamine ei oleks proportsionaalne, kuna uus regulatsioon ei piira EKL liikmete senist
tegevust, vaid loob Oigusselguse kiirabiteenuste edasise korralduse suhtes. Eelnfuga
kavandatakse kaheliikmeliste kiirabibrigaadide pilootprojekti. Kuna kaheliikmeline ehk vahendatud
koosseisuga kiirabibrigaad on senini erandlik (vt tervise- ja té6éministri 18.12.2018 maarus nr 65
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»Kiirabibrigaadi koosseisu ja varustuse nduded ning té6juhend" (edaspidi madrus nr 65) § 3 Ig
8), siis on alusetu vaide, et uus regulatsioon ei piira EKL liikmete senist tegevust - maaruse
joustumisel peavad EKL-i liikmed oma tegevuse Uimber korraldama.

Untlasi on paljasdnaline védide 8igusselguse loomisest, sest kdiki kavandatavaid seaduse jt
Oigusaktide muudatusi on alati vdimalik digustada vajadusega luua Oigusselgus. Taiendavalt,
eelndu ei ole tingitud vajadusest luua Oigusselgus, vaid ressursside piiratusest: (vt EKL-i,
Sotsiaalministeeriumi, Tervisekassa, Terviseameti 24.08.2026 koosolek Tartus; Nikita Panjuskin:
~Kuna ressursid on piiratud. Kiirabi eelarve on piiratud, siis meetmeks ndagime ette seda, et osa
brigaadidest muutub 2-liikkmeliseks.").

Kolmandaks, eelndu kiireloomulisust ei saa Oigustada ka sellega, et kehtivad kiirabilepingud
[6ppevad 31.12.2027 ja et igasugune viivitus konkursi labiviimisel vahendab konkursi voitnud
teenuseosutajatele jaavat aega uute lepingute taitmise valmistumiseks. Kiirabilepingute lepingute
tahtajad on olnud Sotsiaalministeeriumile ja tema valitsemisala asutustele pikka aega teada -
olemasolevate kiirabilepingute kehtivust on korduvalt pikendatud. Samuti, eelndu seletuskirja
kohaselt viiakse eelnduga ellu ,Kiirabi arengusuundi* (edaspidi arengusuunad). Arengusuunad
kinnitati sotsiaalministri 01.07.2025 kaskkirjaga nr 57, st rohkem kui aasta ja kolm kuud enne
eelndu EKL-ile arvamuse andmiseks edastamist. Seega oli Sotsiaalministeeriumil piisavalt aega,
et eelndu digeaegselt valmistada ette nii, et puudatud osapooled saavad selle suhtes mdistliku aja
jooksul arvamust avaldada. Uhtlasi jaab selgusetuseks, mis takistab Tervisekassal veelkordselt
kiirabilepingute tahtaega pikendada selleks, et anda eelndust mdjutatud osapooltele mdistlik
tahtaeg eelndu suhtes arvamuse avaldamiseks (uute konkursside I&biviimine ja olemasolevate
lepingute téhtaja pikendamine ei ole teineteist valistavad)?

Kokkuvottes: eelndu kiireloomulisus ei ole pdhjendatud. Vastupidi - Sotsiaalministeeriumil oli
voimalik ja on jatkuvalt vdimalik anda EKL-ile piisav tahtaeg selleks, et avaldada eelndu suhtes
pohjendatud arvamus.

Eelndud ei ole kooskdlastatud Kaitseministeeriumiga, kuigi eelndu puudutab Kaitseministeeriumi
valitsemisala valitsusasutuse kohustusi.

4.1. Vabariigi Valitsuse 13.01.2011 maaruse nr 10 ,Vabariigi Valitsuse reglement® (edaspidi

reglement) § 6 Ig 1 esimene lause satestab, et enne ministri maaruse andmist voi Gigusakti
eelndu vO6i muu kisimuse Vabariigi Valitsusele esitamist kooskdlastatakse see teiste
ministeeriumide ja Riigikantseleiga, kui neile on eelndus ette ndhtud kohustusi vdi kui esitatav
eelndu puudutab nende valitsemisala vdi lilesandeid.

KKS § 353 Ig 1 kohaselt, kaitsevae kiirabi on Kaitsevae osutatav ambulatoorne tervishoiuteenus
eluohtliku haigestumise, vigastuse voi mirgistuse esmaseks diagnoosimiseks ja raviks ning
vajaduse korral abivajaja transpordiks haiglasse. KKS § 353 Ig 4 séatestab, et Kaitsevéde
kiirabibrigaadi koosseisule ja varustusele kohaldatakse tervishoiuteenuste korraldamise seaduse
§ 17 I16ike 3 punkti 4 alusel kehtestatud ndudeid. TTKS § 17 Ig 3 p 4 alusel kehtestatud nduded
on kehtestatud maéarusega nr 65, mida eelnduga muudetakse (vt eelndu § 2). Jarelikult puudutab
eelndu otseselt Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutuse Ulesandeid, mistottu eelndu
tuleb reglemendi § 6 Ig 1 esimese lause kooskdlastada Kaitseministeeriumiga. EKL-ile teadaolevalt
ei ole Sotsiaalministeerium eelndud Kaitseministeeriumiga kooskdlastanud (vt Kaitseministeeriumi
20.10.2026 kiri nr 2-2/26/64-3).

Sel pohjusel on ebadige 19.10.2026 kirja vaide, et: ,Kaitse- ja sisejulgeoleku valdkonna asutustel
ei ole Oigusaktidest tulenevalt (lesandeid kiirabiteenuse korraldamisel ega arenduste
kooskélastamisel.™ Uhtlasi, kui Sotsiaalministeerium jatkab eelndu menetlemist ilma seda
Kaitseministeeriumiga kooskdlastamata, rikub Sotsiaalministeerium reglemendi § 6 Ig 1 esimest
lauset.

Kokkuvottes: eelndud ei ole Kaitseministeeriumiga kooskdlastatud, kuigi eelndu puudutab
Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutuse kohustusi. Eelndu ilma kooskdlastuseta
jatkamine on vastuolus reglemendi § 6 Ig 1 esimese lausega.
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EKL-i ei ole eelndu véljato6tamisse kaasatud. Eelndu koostajate eelnev tegevus ei digusta eelndu

suhtes arvamuse esitamiseks kolme t66pdevast tahtaega.

Esiteks jaame meie 14.10.2026 kirja p 6 vaidete ja pdhjenduste juurde, et eelndu
ettevalmistamisse kaasamine peab olema sisuline, et avalik konsulteerimine peab kestma neli
nddalat ning et eelndu suhtes arvamuse esitamiseks antud kolme t66pdevane téhtaeg ei ole
pdhjendatud, st see tdhtaeg on vastuolus reglemendi § 4 Ig-ga 2, kaasamise hea tava p-ga 4 ning
Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 m&aruse nr 180 ,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri" (edaspidi
HONTE) § 1 Ig-ga 5.

Teiseks on eksitav 19.10.2026 kirja vaide, et eelnduga lahendatavaid kiisimusi, st kaheliikmeliste
kiirabibrigaadide rakendamise tingimusi on EKL-iga juba varasematel kohtumistel ja
kirjavahetuses arutatud. EKL-i, Sotsiaalministeeriumi, Tervisekassa, Terviseameti 24.08.2026
koosolekul Tartus avaldas EKL arvamust, et: (a) EKL ei soovi Sotsiaalministeeriumile vastanduda,
kuid vastandumist ei oleks, kui EKL oleks koheselt pilootprojekti kaasatud; (b) puuduvad andmed
ja anallisid, mille alusel hinnata kaheliikmeliste kiirabibrigaadide pdhjendatust. Eelndud ei ole
EKL-iga arutatud, mida kinnitab ka eelndu seletuskirja p 5: ,Kiirabibrigaadide arv, liigitus ja
paiknemine on kokku lepitud kiirabi juhtriihmas, kuhu kuuluvad Sotsiaalministeeriumi,
Terviseameti ja Tervisekassa esindajad."

Kolmandaks on ebadige 19.10.2026 kirja seisukoht, et eelnduga ei kinnitata konkreetset
kiirabivorku, vaid kehtestatakse selle kujundamise Uldised alused, mistdttu tuleb eristada maaruse
kehtestamisega kaasnevat mo&ju ja konkreetsete kiirabivorgu muudatuste mdju.
Sotsiaalministeerium jatab tdhelepanuta, et eelnduga nahakse ette kaheliikmelised
kiirabibrigaadid ning et kolme maaruse muudatused joustuvad lldises korras, st kolmandal paeval
parast kehtivas korras avaldamist (vt HMS § 93 Ig 2 esimene lause). Seega joustub eelndu (v.a.
Tervisekassa rahastatavate kiirabibrigaadide arv) koheselt. Sel pdhjusel ei saa ndustuda ka
19.10.2026 kirja vaitega, et kohe joustuvad muudatused loovad taiendavaid véimalusi.

Kokkuvdttes: reglemendi § 4 Ig 2, kaasamise hea tava p 4 ja HONTE § 1 Ig 5 koosmdjust tuleneb,
et eelndu ettevalmistamisse kaasamise peab olema sisuline ning avalik konsulteerimine peab
kestma neli nédalat. Kolme tdéépaevane tahtaeg eelndu suhtes arvamuse andmiseks ei vasta selle
ndudele. EKL-i ei ole eelndu vdlja todtamisse kaasatud ning EKL-il ei ole olnud varasemalt
vOimalust avaldada eelndu kohta seisukohta. Seega, eelndu koostajate eelnev tegevus ei digusta
kolme todpédevast tahtaega eelndu suhtes arvamuse andmiseks.

Sotsiaalministeerium, Tervisekassa ja Terviseamet ei jatkuvalt taitnud EKL 24.09.2026 teabenduet,

mistottu EKL-il ei ole véimalik avaldada pdhjendatud seisukohta eelndu suhtes.

Esiteks, 19.10.2026 kirja jargi, kavandatava kiirabivorgu Uksikasjad, sh brigaadide paiknemine,
koosseisud ja tootajad kinnitatakse Terviseameti otsustega kehtiva Giguse alusel ning et eelndu
kooskdlastamise eelduseks ei ole kdigi hilisemate rakendusotsuste eelnev kinnitamine. On
markimisvaarne, et: (a) eelndu koostamine on tingitud ressursside piiratusest; (b) eelnduga
muudetakse Tervisekassa kaudu rahastatavate kiirabibrigaadide arvu; (c) kiirabibrigaadide arv,
liigitus ja paiknemine on kiirabi juhtriihmas juba kokku lepitud (vt eelndu seletuskirja p 5). Need
muudatused mdjutavad otseselt kiirabiteenuse osutamist. Sel poOhjusel ei saa ndustuda
19.10.2026 kirja vaitega, et eelndul justkui puudubki sisuline tdhendus vdi et eelndu suhtes
arvamuse esitamine ei olegi vajalik. Uhtlasi, kui eelndu kehtestab vaid kiirabivdrgu uldised alused,
siis on eksitavad eelndu seletuskirja vaited, et eelndul on positiivne mdju kiirabi kdttesaadavusele
ning kiirabiteenuse jatkusuutlikkusele ja personali kattesaadavusele.

Teiseks, EKL-i 24.09.2026 teabendue ja selgitustaotlus on tdnase pdeva seisuga jatkuvalt
vastamata, sh on vastamata teabendude osade I, II, III, IV, V ja VII kisimused. Olukorras, kus
EKL-il puudub teave kiirabireformi tiksikasjade (kiirabibrigaadide arv, liigitus ja paiknemine) kohta
ning veelgi olulisemana teave analluside, uuringute ja andmete kohta, mille alusel on
kiirabireformi Uksikasjad kiirabi juhtriihmas kokku lepitud, ei saa EKL avaldada eelndu suhtes
pohjendatud arvamust. Tapsemalt, nagu juba meie 14.10.2026 seisukohas naidatud, EKL-il ei ole
vOimalik avaldada seisukohta eelndu seletuskirja vaidete kohta, et maarusel on positiivne mdju
kiirabi kattesaadavusele.



OTS & CO

EVERSHEDS
SUTHERLAND

6.3.

II1

Lk: 4

Kokkuvdttes: Sotsiaalministeeriumi véited eelndu tdhenduse kohta on vastuolulised. Uhelt poolt
vaidetakse 19.10.2026 kirjas, et eelndu kehtestab vaid kiirabireformi diguslikud alused ning et
kiirabireformi Gksikasjad maaratakse kindlaks Terviseameti poolt. Sel pohjusel ei olevat EKL-il vaja
saada Ulevaadet praegusest ja kavandatavast kiirabivorgust, sh brigaadide asukohtadest,
koosseisudest, td6aegadest, arstlikust voimekusest, patsiendiveovdimest ning pdevasest ja disest
mehitusest. Teiselt poolt vdidetakse eelndu seletuskirjas, et eelndul on positiivne mdju
kiirabiteenuse kattesaadavusele, jatkusuutlikkusele ja personali kittesaadavusele. Uhtlasi, eelndu
seletuskirjas avaldatakse, et kiirabireformi tksikasjad on juba kiirabi juhtrihmas kokku lepitud.
EKL ndustub eelndu seletuskirja seisukohaga, et eelnduga viiakse ellu kiirabireformi, mille
Uksikasjad on juba praegu olemas. Sel pdhjusel on EKL-il eelndu suhtes pdhjendatud arvamuse
avaldamiseks vajalik saada 24.09.2026 teabendudes ja selgitustaotluses kiisitud kogu teavet. IIma
kisitud teabeta ei saa EKL avaldada eelndu kohta sisulist arvamust.

Loppsona
Kordame palvet pikendada eelndu suhtes arvamuse avaldamise tdhtaega 30 paevani, milline
tahtaeg hakkab kulgema alates pdevast, mil Sotsiaalministeerium ning tema valitsemisala asutused
Terviseamet ja Tervisekassa on kohaselt taitnud EKL-i 24.09.2026 teabendude ja selgitustaotluse.

Kédesolev seisukoht ei ole EKL-i poolt esitatav pohjendatud arvamus eelndu kohta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Maivi Ots Toomas Pikamae
vandeadvokaat vandeadvokaat
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